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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, initiatd de domnii deputati PMP
Mocanu Adrian si Movila Petru (Bp. 285/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, interventia legislativa vizand, astfel
cum se precizeazd si in Expunerea de motive, ,responsabilizarea
persoanelor asistate prin implicarea in activitati in folosul comunitdtii si
oferd primarilor resurse umane pentru desfasurarea acestor activitdfi.
Initiativa introduce un amendament major conform cdruia pentru sumele
acordate ca ajutor social fiecare dintre persoanele majore apte de muncd din
familia beneficiard are obligatia de a presta lunar, la solicitarea primarului,
cdte 5 zile de muncd pentru actiuni sau lucrdri de interes local, fard a se
putea depdsi regimul normal de lucru si cu respectarea normelor de
securitate §i igiend a muncii, spre deosebire de legea in vigoare, care
instituie aceastd obligatie in sarcina doar a unei singure persoane din
familia beneficiard”. De asemenea, se instituie in sarcina primarilor obligatia
cu privire la planificarea de actiuni sau lucrdri de interes local in scopul
monitorizarii si eficientizarii acestor activitati.



I1. Observatii

1. Mentionam ca, initial, Legea nr.416/2001 prevedea efectuarea unui
numar de 72 ore de munca in folosul comunitatii de catre fiecare persoana
aptd de munci din familia beneficiara de ajutor social. in baza comentariilor
Comisiei Europene, dar si a unor organisme internationale specializate in
drepturile omului, aceastd reglementare a fost consideratd ca element ce
conducea la interpretarea de munca fortata.

Din aceste considerente, reglementarea a fost modificata, pe baze
echitabile, orele de munca fiind efectuate ca echivalent al sumelor primite cu
titlu de ajutor social, in comparatie cu salariul minim brut pe tard garantat in
plata.

Revenirea la formula initialda din anul 2001 ar constitui incalcarea
tuturor documentelor internationale ratificate/semnate de Romania.

Este posibil ca aplicarea acestei masuri sd aibd consecinte
semnificative, familia renuntand la acest beneficiu de asistenta sociald, ceea
ce ar conduce la agravarea situatiei economice si sociale a acesteia, in
conditiile in care persoanele din aceste familii sunt si asa greu angajabile.

2. Referitor la modificarea propusd la art. 7> din lege, precizim ci
eliminarea din categoria persoanelor apte de muncd exceptate de la
efectuarea orelor de munca in folosul comunitatii a celor care au in ingrijire
persoane cu handicap sau persoane varstnice dependente va conduce la
crearea unor probleme sociale suplimentare, fie prin abandonarea acestora,
rezidential.

Obiectivele asumate de Roméania se refera la dezinstitutionalizare si

.....

de tip familial.

3. In ceea ce priveste modificarea art. 8 alin. (1) din lege, in sensul
exceptarii veniturilor dobandite ca urmare a angajarii temporare in conditiile
previzute de art. 77" din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si
completarile ulterioare, de la calculul venitului lunar net al familiei sau al
persoanei singure, semnalim cid era necesard o evaluare a impactului
financiar, dar si o analizd asupra altor tipuri de venituri realizate de
persoanele din categoriile defavorizate (ex.: tinerii marginalizati) si care, prin
exceptare, ar putea conduce la o mai buna incluziune sociali a acestora.

4. Referitor la propunerile legate de afisarea planificarii lunare de
actiuni sau de lucrari de interes local, verificarea informatiilor declarate de



titularul ajutorului social si altele asemenea, precizim cd sunt deja
reglementate intr-o anumitd forma, conform modificarilor aduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2016 pentru reglementarea unor
mdsuri de simplificare a acordarii unor beneficii de asistentd sociald,
precum §i pentru stabilirea unor mdsuri bugetare pentru acestea in anul
2016.

5. De asemenea, mentiondm ca Legea nr.196/2016 privind venitul
minim de incluziune (VMI), elaboratd cu sprijinul Bancii Mondiale, va
reglementa venitul minim de incluziune ca beneficiu de asistentd sociald
acordat familiilor si persoanelor singure aflate in situatie de dificultate, in
scopul prevenirii §i combaterii sdraciei si riscului de excluziune sociald, prin
inlocuirea celor 3 beneficii actuale (ajutorul social, alocatia pentru
sustinerea familiei si ajutorul pentru incdlzirea locuinter).

Astfel, veniturile realizate de o familie/persoand singurd din surse
formale (salarii, activititi independente, activitati agricole) se vor lua in
calcul cu o deducere de 50%, dar nu mai mult de 400 lei/familie, in prezent
fiind luate in calcul in totalitate. Scopul acestei deduceri este de stimulare a
participarii pe piata muncii.

De asemenea, aceste modificari vin in sprijinul persoanelor a caror
capacitate de muncid se diminueazd din cauza proceselor degenerative
aferente varstei si pentru care gisirea unui loc de munca este dificila, pentru
persoana in varstd de peste 60 de ani, limita maxima de venit fiind stabilita la
300 lei.

In ceea ce priveste angajabilitatea, modificarea se refera la introducerea
interdictiei de re-solicitare a dreptului in cazul refuzului nejustificat al unui
loc de munca sau curs de formare/calificare/recalificare pentru o perioada de
6 luni.

Totodatd, neindeplinirea obligatiei de a presta activitati/lucrari de
interes local pe o perioadd mai mare de 30 de zile conduce la suspendarea
platii ajutorului de incluziune pentru o perioadi de maximum 3 luni si,
respectiv, la incetarea platii ajutorului de incluziune, daca obligatia este
neindepliniti si in perioada de suspendare.

Apreciem ca acest program, ce se va aplica incepand cu 1 aprilie 2018,
va consolida componenta pro-muncd, prin introducerea de stimulente
financiare in cadrul tuturor componentelor VMI si pastrarea unei parti din
veniturile castigate din munca astfel incat actiunea sociala 1si schimba sensul
de la o interventie reactiva la una pro-activa.

6. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, apreciem c¢i nu
indeplineste exigentele impuse in procesul elabordrii actelor normative.
Astfel, conform prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei,



republicatd, ,,Deputatii, senatorii §i cetdtenii care exercitd dreptul la
initiativd legislativd pot prezenta propuneri legislative numai in forma cerutd
pentru proiectele de legi”.

De asemenea, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la o cdat mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care
le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului romdn si ceringele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Totodata, era necesar ca Expunerea de motive sd contind evaluarea
impactului actului normativ, din perspectiva cerintelor prevazute la art. 31
alin. (1) lit. a)-e) din legea mentionati, respectiv:

»a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd §i finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile
studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;, referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror
implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonantele de
urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd
utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele
consecinfe care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic,
de afaceri, social §i asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor §i beneficiilor,

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe
termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora gi,
dacd este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile
asupra legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori
acorduri internationale, precum §i mdsurile de adaptare necesare;
preocupadrile in materie de armonizare legislativd;



e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act
normativ, organizatiile $i specialistii consultati, esenta recomandarilor
primite;”.

7. Adoptarea masurilor propuse ar conduce la un efort bugetar
suplimentar, astfel incat era necesar si fie respectate prevederile art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit carora ,,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”,
precum si dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, potrivit carora:

wIn cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatda;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Mihai PODOSE

PRIM-Q‘I.NISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



